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SEZIONE T

PROCESSO DI REVISIONE E VALUTAZIONE PRUDENZIALE (SREP)

1. Disposizioni di carattere generale

Lo SREP viene condotto annualmente allo scopo di accertare che le banche e
i gruppi bancari si dotino di presidi di natura patrimoniale e organizzativa
appropriati rispetto ai rischi assunti, assicurando il complessivo equilibrio
gestionale,

Il processo di revisione e valutazione prudenziale si struttura nelle seguenti
fasi principali:

- analisi dell’esposizione a tutti i rischi rilevanti assunti e dei presidi
organizzativi predisposti per il governo, la gestione e il controllo degli stessi. In
questa fase, nel caso di banche autorizzate ad utilizzare sistemi interni di
misurazione dei rischi per il calcolo dei requisiti patrimoniali, vengono svolte
anche attivitd finalizzate a verificare il mantenimento nel tempo dei relativi
requisiti organizzativi e quantitativi;

- verifica del rispetto dei requisiti patrimoniali e delle altre regole prudenziali;

- valutazione del procedimento aziendale di determinazione del capitale interno
complessivo e dell’adeguatezza del capitale complessivo rispetto al profilo di
rischio della banca (revisione del’ICAAP);

- attribuzione di giudizi specifici relativi a ciascuna tipologia di rischio e di un
giudizio complessivo sulla situazione aziendale;

- individuazione degli eventuali interventi di vigilanza da porre in essere (cft.
par. 5)

La Banca d’ltalia utilizza un sistema di analisi delle banche (“Sistema di
analisi aziendale”) che consente di effettuare, sia a livello individuale che
consolidato, le analisi ¢ le valutazioni degli aspetti sopra richiamati. Il sistema
analizza — attraverso la razionalizzazione e la standardizzazione di tutte le
informazioni disponibili — i rischi rilevanti assunti dalle banche, secondo criteri,
metodologie e cadenze prestabilite. Le modalitd di analisi sono comunque
adattabili per consentire I'utilizzo delle metodologie pili appropriate in relazione
alla tipologia di rischio o di banca.

Lo SREP si fonda in primo luogo sul confronto con le banche, che si articola
in varie fasi e pud prevedere gradi diversi di formalizzazione. Ove la situazione
aziendale renda necessaria Padozione di misure correttive, la Banca d’lalia
richiede alla banca i conseguenti interventi.
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2, La proporzionalita nello SREP

Anche lo SREP ed il confronto con le banche rispondono a criteri di
proporzionalitd: I’ampiezza e I’approfondimento delle attivitd di analisi e
controllo, nonché I'intensitd e la frequenza del confronto con le banche sono
calibrate in relazione alle caratteristiche, alle dimensioni operative e al grado di
problematicita delle stesse.

3. Il sistema di analisi aziendale

Il sistema di analisi aziendale costituisce il principale strumento a supporto
delle attivita dello SREP. Esso consente di apprezzare 1’esposizione ai rischi e
’adeguatezza dei relativi fattori di confrollo nonché dei presidi organizzativi,
patrimoniali ed economici, per giungere alla formulazione del giudizio
complessivo sulla situazione aziendale, su cui si fonda I’individuazione delle
eventuali azioni da intraprendere nei confronti dei soggetti vigilati,

Il sistema di analisi aziendale disegna un percorso di indagine strutturato,
all’interno del quale vengono utilizzati, in modo integrato, controlli a distanza e
ispettivi, secondo logiche volte ad adottare lo strumento pitt appropriato rispetto
alle finalita perseguite.

I controlli a distanza utilizzano un insieme articolato di informazioni: le
segnalazioni di vigilanza periodiche, il bilancio ufficiale, I'informativa al pubblico,
le informazioni fornite dalle banche in relazione al processo di valutazione
aziendale dell’adeguatezza patrimoniale (cfr. Sezione II), la documentazione
rassegnata a vario titolo (ad esempio, le informative su accertamenti ispettivi
interni), gli elementi conoscitivi acquisiti tramite le audizioni degli esponenti
aziendali ed i controlli ispettivi.

Sulla base di specifici schemi di analisi, formano oggetto di valutazione le
aree di rischio - strategico, credito, mercato, controparte, liquidita, tasso
d'interesse, operativo e reputazionale - e i profili trasversali - sistemi di governo e
controllo, redditivita, adeguatezza patrimoniale. Il giudizio di profilo scaturisce:
per le aree di rischio, dalla combinazione delle valutazioni assegnate
all’esposizione al rischio (aspetto quantitativo) e all’adeguatezza degli specifici
presidi organizzativi (aspetto qualitativo); per i profili trasversali, dall’analisi
qualitativa per i sistemi di governo e controllo, da quella quantitativa per la
redditivita e I’adeguatezza patrimoniale.

La valutazione complessiva sulla sitvazione aziendale & basata sui punteggi
parziali assegnati alle aree di rischio e ai profili trasversali sopra indicati e tiene
conto di tutte le altre informazioni disponibili sull’azienda, acquisite anche
nell’ambito del confronto con quest’ultima relativo all’ICAAP.

Il sistema di valutazione descritto si caratterizza per i seguenti principi
metodologici di carattere generale:

- la flessibilita: sebbene gli schemi di analisi calcolino un punteggio
automatico per i profili sopra indicati (ad eccezione dell’area del rischio
strategico e del profilo dei sistemi di governo e controllo), I’attribuzione sia
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del giudizio definitivo sui singoli profili sia di quello complessivo tiene conto
di tutte le informazioni disponibili, anche di quelle non trattate in modo
automatico. Le procedure elettroniche a supporto degli schemi di analisi
consentono di effettuare prove di stress utilizzando sistemi di “what-if
analysis”. Tali caratteristiche consentono di calibrare secondo ecriteri di
proporzionalita ’ampiezza e ’approfondimento dell’analisi da condurre sulle
singole banche;

- il confronto interaziendale: un importante criterio di analisi e di valutazione ¢
rappresentato dal ricorso alla logica comparativa, basata sulla scelta mirata e
flessibile di gruppi di confronto;

- la tracciabilita: il sistema di valutazione ¢ documentato nella Circolare 269
Guida per D'attivita di vigilanza, sono disponibili procedure e archivi
elettronici per la raccolta e la conservazione dei risultati delle analisi svolte,

I controlli ispettivi — espletati sulla base di una pianificazione che tiene conto
delle esigenze di approfondimento emerse nello svolgimento dell’attivitd di
vigilanza — prevedono ’accesso di addetti alla Vigilanza direttamente presso le
banche.

L’ambito dei controlli & differenziato: le ispezioni possono avere uno spettro
di indagine esteso, quando sono finalizzate all’analisi della complessiva situazione
aziendale, ovvero natura “mirata/tematica”, se riferite a circoscritti comparti di
attivitd, arce di rischio, profili gestionali, aspetti tecnici o filoni tematici, secondo
le specifiche esigenze conoscitive emerse nel corso dell’attivitd condotta a
distanza (1). In tale contesto, gli accertamenti possono assumere carattere di follow
up, con il fine di asseverare I’esito di azioni correttive promosse d’iniziativa dalla
banca ovvero sollecitate dalla Banca d’ltalia (cft, par. 5).

In ogni caso, I'importanza delle visite ispettive nell’ambito del complessivo
processo di valutazione di una banca ¢ specificamente connessa con la possibilita
di apprezzare in maniera diretta — attraverso il confronto continuato con le
strutture operative ¢ con gli esponenti aziendali nonché tramite I’acquisizione di
dati e informazioni in loco — gli aspetti di natura organizzativa, la funzionalita
degli assetti di governo, del sistema dei controlli interni, delle procedure aziendali
e I’attendibilita di dati e informazioni resi alla Vigilanza.

4, Il confronto con le banche

Il confronto con le banche costituisce parte integrante del processo di
revisione e valutazione prudenziale svolto dalla Vigilanza,

Esso facilita Panalisi dell’esposizione ai rischi e la comprensione del
processo di valutazione dell’adeguatezza patrimoniale condotto dalle banche e
delle eventuali divergenze rispetto alle indicazioni che scaturiscono dal sistema di
analisi aziendale.

(1) Nel caso dei gruppi bancari, I’accertamento pud riguardare singole componenti del gruppo.
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L’analisi dell’informativa sul’ICAAP (cfr. Sezione 1I), che viene condotta
unitamente alle altre attivitd in cui si articola il processo SREP, consente alla
Banca d’ltalia di individuare eventuali necessitd di approfondimento, di
chiarimento o di integrazione del quadro informativo disponibile, Tali esigenze
possono essere soddisfatte attraverso I’acquisizione di ulteriore documentazione,
incontri con gli esponenti aziendali, sopralluoghi ispettivi.

Al termine del processo valutativo, ove siano riscontrate inadeguatezze o
carenze sia del’ICAAP, sia, pill in generale, della complessiva situazione
aziendale, la Banca d'Italia individua gli interventi correttivi da porre in essere per
eliminare le carenze riscontrate, compresi eventuali provvedimenti specifici sulla
misura dei requisiti patrimoniali.

5. Gl interventi correttivi

La Banca d’ltalia pud richiedere alle banche gli interventi correttivi di
seguito indicati (1), aventi diverso grado di incisivita, in relazione alla rilevanza
delle carenze riscontrate:

— rafforzamento dei sistemi, delle procedure e dei processi relativamente alla
gestione dei rischi, al meccanismi di controllo e alla valutazione aziendale
dell’adeguatezza patrimoniale;

— contenimento del livello dei rischi, anche attraverso il divieto di effettuare
determinate categorie di operazioni;

— riduzione dei rischi anche attraverso restrizioni ad attivita o alla struttura
territoriale;

— limitazione alla distribuzione di utili o di altri elementi del patrimonio;

— detenzione di mezzi patrimoniali in misura superiore al livello regolamentare
previsto per i rischi di credito, controparte, mercato e operativi (2), anche
attraverso I'applicazione agli aggregati di riferimento di un trattamento
specifico con riferimento alle modalith di determinazione dei requisiti
patrimoniali.

Gli interventi aventi effetti patrimoniali sono richiesti, di norma, qualora
I’applicazione delle altre misure non sia in grado di esplicare i propri effetti
cortettivi in un arco temporale accettabile. In particolare, la Banca d’ltalia pud
disporre I’applicazione di requisiti specifici quando:

- vengono accertate rilevanti carenze nel sistema di governo ¢ controllo e nei
sistemi di gestione dei rischi di credito, controparte, mercato e operativi
(requisiti specifici sui rischi di Primo Pilastro);

- si riscontrino elementi di debolezza patrimoniale attinenti all’adeguatezza del
patrimonio di vigilanza (requisiti specifici di adeguatezza patrimoniale).

(1) Restano fermi i poteri di intervento previsti da norme diverse dall’art. 53 ¢ dall’art. 67 TUB (cui si fa
riferimento nel presente paragrafo) e, segnatamente, quelli di cui al Titolo IV del medesimo TUB.
(2) Cfr. Titolo 11, Capitolo 6.
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Nel provvedimento con il quale si dispone I’applicazione del requisito
patrimoniale specifico la Banca d’ltalia indica anche la durata della misura
adottata e le condizioni per la sua rimozione.

La Banca d’Italia, inoltre, pud richiedere alla banca un rafforzamento del
capitale complessivo, quando, per dimensione e/o composizione, esso non risulti
pienamente idoneo alla copertura del capitale interno complessivo.

6. Cooperazione di vigilanza

Al fine di svolgere in modo agevole ed efficace il processo di revisione e
valutazione prudenziale sulle banche e sui gruppi bancari operanti sia in Italia sia
in altri Paesi europei, la Banca d'Ttalia collabora con le autorita competenti degli
altri Stati comunitari scambiando informazioni e stipulando accordi per il
coordinamento delle rispettive attivita e funzioni istituzionali (1).

In tale contesto la Banca d'ltalia, tenendo conto delle specifiche
caratteristiche dei soggetti vigilati, istituisce e promuove il funzionamento di
Collegi dei Supervisori per i gruppi bancari non controllati da un'impresa madre
europea ed operanti in altri Stati comunitari attraverso filiazioni nonché per le
banche italiane con succursali significative in Stati comunitari (2).

Inoltre, per i gruppi bancari e per le banche italiane controllati da un'impresa
madre europea nonché per le succursali italiane significative di banche
comunitarie, la Banca d'ltalia partecipa ai Collegi dei Supervisori istituiti dalle
autoritd competenti degli altri Stati comunitari.

* %k

Per una illustrazione piu analitica del sistema di analisi aziendale, e piu in
generale del processo di revisione e valutazione prudenziale, si rimanda all’estratto
della Circolare 269 Guida per l'attivita di vigilanza presente nel sito informatico
della Banca d’Italia (3).

(1) Le modalita con cui la Banca d'Italia coopera con le altre autorita sono descritte nella Circolare n.
269 (Parte Prima, Sezione 1, Capitolo 1V).

(2) La direttiva 2006/48/CE (art. 42-bis, introdotto dalla direttiva 2009/111/CE) prevede che una

succursale possa essere considerala significativa tenendo conto, in particolare, dei seguenti fattori:

- lasuaquota del mercato dei depositi dello Stato membro ospitante supera il 2%;

- la sospensione o cessazione delle attivita della banca cui la succursale appartiene pub incidere sulla
liquidita del mercato e sulla funzionalita dei sistemi di pagamento, regolamento e compensazione
del Paese ospitante;

- le dimensioni e I'importanza della succursale, in termini di numero di clienti, nel sistema bancario ¢
finanziario del Paese ospitante.

(3)  hitp://www.bancaditalia.il/vigilanza/disclosure/review.

o s
Dicembre 2011



